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VIJECE ZA DRZAVNU POMOC
BOSNE I HERCEGOVINE

429

Na temelju ¢lanka 135. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 1 53/16), rjesavajuci u postupku ocjene uskladenosti drzavne
potpore s propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju
Zahtjeva Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine za odobrenje drzavne potpore za poticaj razvoju
sektora elektroni¢kih medija u iznosu od 6.795.171,00 KM
korisnicima: Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i
Hercegovine, Radio-televiziji Federacije Bosne i Hercegovine,
Radio-televiziji Republike Srpske i Radio-televiziji Herceg-Bosne,
Vijee za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine je na 120.
sjednici, odrzanoj 25.5.2022. godine, donijelo sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Prekida se postupak pokrenut po Zahtjevu Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine za odobrenje
drzavne potpore za poticaj razvoju sektora elektronickih
medija u iznosu od 6.795.171,00 KM korisnicima: Javnom
radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine, Radio-
televiziji Federacije Bosne i Hercegovine, Radio-televiziji
Republike Srpske i Radio-televiziji Herceg-Bosne, radi
okoncanja postupka za rjeSenje prethodnog pitanja, bez
¢ijega se rjeSenja ne moze rijeSiti sama stvar, a koje Cini
samostalnu pravnu cjelinu za ¢ije rjesenje je nadlezno drugo
tijelo.

2. Ovaj Zakljucak je konacan i bit ¢e objavljen u "Sluzbenom
glasniku BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Vijeée za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijece) zaprimilo je 30.7.2021. godine, pod brojem:
UP/T 02-26-1-95-1/21, akt Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine, broj 01-04-02-2-2095-3/21
od 23.7.2021. godine, u kojemu se od Vijeca trazi misljenje
o tome je li financijska sredstva koja se Nacrtom odluke o
uporabi sredstava akumuliranog viska prihoda nad
rashodima Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i
Hercegovine, ostvarenog zaklju¢no s 31.12.2017. godine,
dodjeljuyju javnim radiotelevizijskim servisima u Bosni i
Hercegovini i Radio-televiziji Herceg-Bosne u svrhu
investiranja u proizvodne i odasiljacke kapacitete imaju
elemente drzavne potpore. Vijece je aktom broj 02-02-2-95-
2/21 od 11.8.2021. godine Ministarstvu komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine dostavilo odgovor na Zahtjev
za miSljenje. U njemu se navodi kako Vije¢e, sukladno
¢lanku 10. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne potpore u
Bosni 1 Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 10/12 i
39/20), (u daljnjem tekstu: Zakon), osim drugih nadleznosti,
ima isklju¢ivu nadleznost za odobrenje programa/shema
drzavne potpore i pojedinacne drzavne potpore, za
odlu¢ivanje o povratu nezakonito dodijeljene drzavne
potpore, te za uspostavu i upravljanje popisom
programa/shema drzavne potpore zapocetim prije osnivanja
Vijeca, te nema nadleznost za davanje misljenja.

S obzirom da Nacrt odluke predstavlja pravnu osnovu za
dodjelu drzavne potpore za poticaj razvoju sektora
elektronickih medija u iznosu od 6.795.171,00 KM, Vijeée
je istim aktom od Ministarstva komunikacija i prometa BiH
zahtijevalo da Vijecu podnese zahtjev za prijavu drzavne
potpore, sukladno Odluci o postupcima i obrascima za
podnosenje obavijesti o drzavnoj potpori i pracenje drZzavne

potpore ' (u daljnjem tekstu: Odluka), i prilozi svu
neophodnu  dokumentaciju  ili  ovjerene  preslike
dokumentacije kojima se potvrduje ispravnost podataka
navedenih u obavijesti, u smislu ¢lanka 2. stavak (4) Odluke.
Naime, sukladno ¢lanku 2. stavak (1) spomenutog Nacrta
odluke, navedena sredstva dodjeljuju se sljede¢im
subjektima:
- Javnom  radiotelevizijskom  servisu Bosne i
Hercegovine - iznos od 1.510.171,00 KM,
- Radio-televiziji Federacije Bosne i Hercegovine -
iznos od 1.510.000,00 KM,
- Radio-televiziji Republike Srpske - iznos od
2.265.000,00 KM,
- Radio-televiziji Herceg-Bosne - iznos od 1.510.000,00
KM.
Ministarstvo je postupilo po uputama Vijeca i posredstvom
tijela za provedbu na razini Bosne i Hercegovine
(Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine) Vijecu dostavilo Prijedlog odluke o uporabi
sredstava akumuliranog viska prihoda nad rashodima
Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine
ostvarenog zaklju¢no s 31.12.2017. godine i pratecu
dokumentaciju, akt broj 11-1-02-3472-1/21 od 21.9.2021.
godine.
Istim aktom VijeCu je dostavljen Zahtjev Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine za odobrenje
drzavne potpore za poticaj razvoju sektora elektronickih
medija u iznosu od 6.795.171,00 KM navedenim
korisnicima.
Iz navedenoga Obrasca za podnoSenje obavijesti i pratece
dokumentacije Vije¢e konstatira da je rije¢ o postupku
prethodne (ex ante) prijave drzavne potpore.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, kao tijelo za provedbu na razini Bosne i
Hercegovine, nije, sukladno ¢lanku 14. stavak (1) Zakona,
dalo miSljenje na ovaj prijedlog pojedinacne drzavne
potpore.
Pri donosenju Odluke Vije¢e je uzelo u obzir cjelokupnu
dokumentaciju dostavljenu od Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine.
Na 118. sjednici, odrzanoj 9.3.2022. godine, Vijece je
donijelo zakljuak da se u odnosu na Zahtjev Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine ne moze
donijeti odluka iz ¢lanka 12. stavak (3) Zakona s obzirom da
Vije¢e nema zakonsku osnovu za postupanje po
navedenome Zahtjevu, odnosno ne postoji kompletan
materijalni propis ¢ijom primjenom bi se mogao cijeniti
predmetni Zahtjev, jer na razini Bosne i Hercegovine nisu
doneseni podzakonski akti iz ¢lanka 24. stavak (1) ovoga
Zakona, a koji se odnose na namjene i uvjete za dodjelu
drzavne potpore, te na sadrzaje i kriterije za procjenu
uskladenosti, osim Odluke o postupcima i obrascima za
podnosenje obavijesti o drzavnoj potpori i pracenje drzavne
potpore ("'Sluzbeni glasnik BiH", broj 64/13).
Donosenje podzakonskih akata obveza je tijela za provedbu
propisana stavkom (3) istoga ¢lanka ovoga Zakona. Tijelo za
provedbu na razini Bosne i Hercegovine je Vijec¢e ministara
Bosne i Hercegovine posredstvom nadleznoga tijela -
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine.
Sukladno zakljucku Vijeca sa 118. sjednice, Vijeée je
Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
uputilo Zahtjev za postupanje po Zakonu o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini, akt broj UP/I 02-26-1-57-

! Odluka o postupcima i obrascima za podno3enje obavijesti o drzavnoj potpori i
pracenje drzavne potpore ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 64/13) s privitcima:
Obrazac za podnosenje obavijesti i Obrazac za pracenje drzavne potpore
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7/22 od 21.3.2022. godine, u kojemu se navodi kako Vijece
zahtijeva da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
posredstvom Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine, kao svoga nadleznoga tijela,
donese podzakonske akte u obliku, sadrzaju i proceduri kako
je propisano ¢lankom 24. stavak (1) Zakona. Naime, u
Clanku 24. stavak (1) Zakona navodi se kako tijela za
provedbu, po odobrenju Vijeéa, usvajaju uskladene
podzakonske akte o detaljima koji se odnose na namjene i
uvjete za dodjelu drzavne potpore, te na sadrzaje i kriterije
za procjenu uskladenosti. U stavku (3) istoga ¢lanka navodi
se kako ¢e podzakonski akti iz st. (1) i (2) ovoga ¢lanka biti
doneseni u roku od tri mjeseca od dana osnivanja Vijeca.
Vije¢e je od Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine telefonskim putem obavijesteno kako je
navedeni akt Vijeca proslijeden VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine na daljnje postupanje.

Vazno je istaci kako je obveza kontrole drzavne potpore i
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnim
propisima EU kojima se regulira podrucje drzavne potpore i
usvajanje propisa kojima se navedeno podrucje regulira u
Bosni 1 Hercegovini preuzeta potpisivanjem medunarodnih
ugovora.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju zakljucen izmedu
Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica, s jedne strane,
i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbenik glasnik
BiH", broj 5/08 - izdanje Medunarodni ugovori), koji je
stupio na snagu 1.6.2015. godine, predstavlja glavnu
medunarodnu obvezu koja od Bosne i Hercegovine zahtijeva
uvodenje internoga sustava kontrole drzavne potpore.

3. Vije¢e je na 120. sjednici, odrzanoj 25.5.2022. godine,
razmatralo Zahtjev Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine za odobrenje drZzavne potpore za
poticaj razvoju sektora elektronickih medija u iznosu od
6.795.171,00 KM korisnicima: Javnom radiotelevizijskom
servisu Bosne i Hercegovine, Radio-televiziji Federacije
Bosne i Hercegovine, Radio-televiziji Republike Srpske i
Radio-televiziji Herceg-Bosne. Sukladno navedenome i
kako na razini Bosne i Hercegovine ne postoji kompletan
materijalni propis ¢ijom primjenom bi se mogao cijeniti
predmetni Zahtjev, Vije¢e nema zakonsku osnovu za
donosenje odluke po Zahtjevu Ministarstva komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine.

DonoSenje podzakonskih akata na razini Bosne i
Hercegovine iz ¢lanka 24. stavak (1) Zakona koji se odnose
na namjene i uvjete za dodjelu drzavne potpore, te na
sadrzaje i kriterije za procjenu uskladenosti, predstavlja
prethodno pitanje bez Cijega se rjeSenja, sukladno
odredbama ¢lanka 135. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku Bosne i Hercegovine, ne moze rijesiti sama stvar, a
to pitanje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu za cije je rjeSenje
nadlezno drugo tijelo. U konkretnome slucaju to je Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine posredstvom Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.
Shodno navedenome, Vije¢e donosi zakljuak kojim se
prekida postupak dok nadlezno tijelo ne rijesi prethodno
pitanje.

Sukladno ¢lanku 139. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku  BiH, postupak prekinut zbog rjesavanja
prethodnoga pitanja kod nadleznoga tijela nastavit ¢e se
kada rjeSenje doneseno po prethodnome pitanju postane
konaéno, odnosno kada u konkretnome sluc¢aju podzakonske
akte na razini Bosne i Hercegovine koji se odnose na oblast
drzavne potpore donese VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine.

Vijeée je, na temelju ¢lanka 135. stavak (1) Zakona o
upravnom postupku, odlucilo kao u dispozitivu ovoga
Zakljucka.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovaj Zakljucak je konacan u upravnom postupku i protiv
njega nije dozvoljena Zalba.

Nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana primitka
ovoga Zakljucka.

Broj UP/I 02-26-1-57-8/21
25. svibnja 2022. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedateljica
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Dr. Radmila Ci¢kovi¢, v. r.

Ha ocuoBy wnana 135. craB (1) 3akoHa 0 ympaBHOM
noctynky ("Cmyx6enu rimacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09, 41/13 wu 53/16), pjewaBajyhu y mocTynky oLjeHe
ycknaheHocTH nprkaBHe momohM ca IponMcuMa O JpKaBHOJ
moMohHM, TOKPEHyTOM Ha OCHOBY 3axTjeBa MmuHHCTApCTBA
KOMyHHKalja 1 Tpancropra bocue n Xeprerosune 3a ogodpemme
IpkaBHE TOMONM 32 TIOTHIIA] Pas3BOjy CEKTOpa EIEKTPOHCKHX
Mmeauja y usHocy ox 6.795.171,00 KM kopuchuimma: JaBHOM
pamuoTeneBU3njcKoM cepBucy bocHe m Xepuerosune, Pammo-
teneBusnju  Depepaimje  bocre wu  Xepuerosune, Pasmmo-
teneBm3uju PermyOmuke Cpricke u Pamuo-teneBusuju  Xepriier-
Bocue, Casjer 3a gpxaBHy momoh BocHe n XepueroBuHe je Ha
120. cjemnuim, onpxanoj 25.05.2022. roquse, 1oHHO cibenehn

3AK/bYYAK

1. Ilpekuma ce TMOCTymaK TIOKPEHYT 1O  3axTjeBy
MuHncrapcTBa KOMyHHMKalja M TpaHcnopra bBoche wu
XepleroBure 3a o00peme ApikaBHE NMOMOhM 3a HOTHIE]
pa3BoOjy CEKTopa eNEeKTPOHCKMX MeAWja y H3HOCY Of
6.795.171,00 KM KOPUCHHIIMMA: JaBHOM
pammoTeneBU3MjCKOM cepBUcy bocHe u  XepuerosmHe,
Pamuo-teneBmsuju  enepaimje boce n  Xepueroeuwe,
Pammo-renesmsuju Penyomuke Cpricke u Pagno-teneBusuju
Xepuer-bocHe, pagu oOkoHYama IOCTYIIKA 33 PjelICHE
NPETXOMHOT IHTama, 0e3 4Yhjer ce pjelema He MOXKe
pHjelIUTH caMa CTBap, a KOje YMHH CaMOCTAIHY IpaBHY
LjeTIMHY 32 YHje PjelChEe je HaIeKaH IPyrH OpraH.

2. OBaj 3akby4ak je KoHadaH u Owmhe o0jaBibeH Yy
"Cnyx0OeHoM riacHuky buX", cimyxOeHHM Triacuimma
enrurera u bpuko lucrpukra bocHe u Xepuerosuse.

Oopasnoxeme

1. Casjer 3a npxaBHy nomoh bocue u Xepuerosuse (y gajbeM
tekcry: Casjer) 3ampumuo je 30.07.2021. ropmune, mox
opojem VII/I  02-26-1-95-1/21, akr MuHHCTapCTBA
KOMyHHKauja u Tpancrnopra bocue u Xepuerosune, 06poj
01-04-02-2-2095-3/21 ox 23.7.2021. romure, y KojeM ce Of
CaBjeTa TpaXl MHIUBCHE O TOME JAa JU (pUHAHCHjCKa
cpexncta koja ce Hanprom omiyke o ynorpebu cpeacrasa
aKyMyJMCaHOT  BHIIKA  IIPUXOJA  HAaJ  pacxoAuMa
Perynaropue areHuuje 3a KoMyHHKauuje bocHe
XepueroBuHe, oOcTBapeHOr 3ak/byyHo ca 31.12.2017.
roguHe,  JOAjeJbyjy  jaBHUM  DPaJHOTENICBU3HjCKUM
cepucuMa y bocan u Xepuerosunn u Panno-teneBusuju
Xepuer-bocHe y cBpXy HHBECTHpama y HpPOU3BOIHE HU
oJalIMJbaYKe KalalMTeTe HMajy eJleMeHTe Jp)KaBHE
nomohn. Casjer je axtom Opoj 02-02-2-95-2/21 ogn
11.08.2021. roauHe MHUHHCTApCTBY KOMYHHKALMja U
TpaHcnopra bocHe u XeprierosuHe J0CTaBHO OATOBOP Ha
3axTjeB 3a MHILBCHE. Y HmeMy ce HaBomu na Casjer, y
cknany ca uianoM 10. cras (1) 3akoHa 0 cUCcTEMy Jp)KaBHE
nomohn y Bocam u Xepuerosunu ("CiryOeHH TJIaCHUK
buX", 6p. 10/12 u 39/20), (y majseM TeKCTy: 3aKOH), OCHM
JPYTHX HAUISKHOCTH, MMa HCKIJBYYHBY HAJUIEXKHOCT 32
onoOpaBame  mporpama/iiemMa Jap)kaBHe momohu  u
TI0jeIMHAYHe Ap)KaBHE MOMONH, 33 OJUTyYMBaE-E O TIOBPATY
HE3aKOHUTO JIONMjeJbeHe JApKaBHE IOMOhM, Te 3a



